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南湖片区新建、改扩建提品升级项目情况

一、项目基本情况

（一）市县及行业专项规划概况

本项目符合国家发展和改革委员会《产业结构调整指导目

录》（2024 年本）第一类“鼓励类”，第十九条“城市基础设施

及房地产”，第 3 款：“城市道路及智能交通体系建设”项目，符

合国家产业政策的要求；符合《关于加强生态修复城市修补工作

的指导意见》关于城市双修的要求；同时这些基础设施的建设改

造也完全符合《自贡市城市总体规划》（2011-2030）的要求。

2、是改善自贡市交通状况，缓解交通压力的需要

自贡市近年来发展迅速，城市建设取得了巨大成就。随着经

济不断发展，基础设施不断完善，道路面积也持续高速增长，但

机动车的增长速度更为徐萌，致使车均面积持续下降。而且随着

城市化水平的不断提高，城市规模不断扩大，城市人口出行人次

和出行距离大大增加，都加大了对现有交通系统的压力。虽然现

在还没发生大中城市普遍出现的交通拥挤、停车无地的现象，但

是在经济快速增长，大量小汽车涌入家庭，机动车保有量不断增

加的情况下，如不对现有城市道路进行完善，难免出现上述现象。

此外，社会经济的快速发展带来了客货运输量的急速膨胀，由于

来往车辆的增加，加上使用期限长，导致部分路面破损严重，路

况较差，无论是道路宽度、长度，还是路面状况都远远满足不了

城市发展的要求。交通是经济发展的命脉，对于南湖片区的进一
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步发展具有举足轻重的作用。本项目道路改造完成后，将进一步

完善片区交通路网，以适应今后交通量的不断增长，提高道路的

效率和效益，而且使区域整体环境和外部条件得以优化，极大地

加快自贡市社会经济发展。

路网是城市的骨架，决定着城市的形态；交通是城市的循环

系统，是城市生存、发展的生命运输线。本项目正是遵循道路建

设应注意城市持续发展的原则，考虑到区域社会经济发展对交通

运输的需要而实施的。本项目实施后，将完善片区的交通网络，

改善道路交通状况，并进一步拉大城市骨架，适应城区经济发展

的需要。同时基础设施的逐步完善，也使得城区的综合服务功能

显著增强，为发展区域外向型经济创造了条件。

3、配套设施的建设是经济发展的保障

自贡市是成渝经济带和全省第二大经济区川南城市群的几

何中心，是国家级历史文化名城、文化旅游胜地、国家园林城市，

也是能源基地和新兴加工制造业基地。本项目主要建设内容为道

路配套设施改造及建设，完善的配套设施建设是人们安居乐业，

经济稳定发展的前提条件。

南湖片区在自贡城市盘块组成中属于最核心片区。随着城市

发展步伐地迈进，该片区的枢纽地位将进一步提升同时承载的交

通压力也将更大，因此，需对该片区基础设施进行提品升级，大

大改善片区内外的交通能力，使片区的交通状况大为改观；道路

绿化与亮化工程的改造，美化了城区环境。这些基础设施的改造

将大大改善南湖片区的投资环境，为自贡市及周边地区企业提供
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规范的、优良的配套服务，促进当地社会经济的可持续发展。

4、是改善人居环境、方便出行的需要

近年来，随着高新区经济的飞速发展，南湖片区的基础设施

建设发展迅猛，设施建设成绩显著，经济社会效益良好。本次对

南湖片区部分道路现状路面、人行道、路缘石、行道树、照明及

雨污水管网的病害进行综合整治；重铺沥青路面，改造现状人行

道铺装和行道树，这一系列措施能有效的提高现有道路通行质

量，缓解交通拥堵，减少行车冲突，有效减少和降低拥堵，进而

有效的改善市民出行条件。

完善沿道路新建污水干管，实现雨污分流改造，避免片区产

生的污水排入自然水体，污染水质，保护水生态环境。为改善片

区排水设施的保障能力和服务水平，加快周边地块的开发建设，

提升城市形象，加快城市化进程的推进，促进城市的可持续发展。

总之，该项目符合国家产业政策和自贡市城市总体规划，极

大地改善区域交通环境，有效的完善城市基础设施条件，完善投

资环境，更好地为经济、社会发展服务，对全面提高城市载体功

能和实现建设城市目标具有重要意义。因此，该项目的建设十分

必要。

1．参与主体

主管部门：自贡高新技术产业开发区管理委员会住房和城市

更新局

项目单位：自贡汇东建设工程有限责任公司

设计单位、监理单位、施工单位等均按程序依法确定。



- 5 -

2．项目概况

1）项目地点

自贡市高新区南湖片区。

2）项目性质

本项目所属领域为城市更新建设，是有一定收益的公益性项

目，符合财预[2017]89 号文关于“积极探索在有一定收益的公

益性事业领域分类发行专项债券”的要求。

3）产出说明

汇川路沿线地下人行通道改造（改造面积约 1000 平方米），

实施装饰装修、照明、安防监控等；完善汇南路西延线道路工程

（全长约 200 米）；改扩建西林街南段、南林街南段、经五路南

段、龙苑南街、高升街、南湖纬四路等 10 条道路（全长约 9.06

公里），含路面改造、雨污水管道、附属设施完善。新改建停车

场，设置停车位 1500 个，充电桩 450 个等建设内容。

二、经济社会效益分析

1.经济效益

基础设施提升改造后环境和形象得到提升，能够吸引更多商

户入驻，形成丰富多样的商业业态，如特色餐饮、文化创意店铺、

休闲娱乐场所等。商业氛围日益浓厚，不仅能带动消费，增加商

户的经营收入，还能为地方创造更多的税收，促进区域经济发展。

经过对南湖片区提品升级改造，居住品质提高，周边配套设

施更加完善，其房产价值通常会随之上升。对于居民来说，房产

的增值意味着资产的增加；对于整个城市而言，也有利于优化房
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地产市场结构，提升城市的整体经济价值。

项目的实施能够拉动就业增长：一方面，改造工程本身需要

大量的劳动力，能直接提供众多就业岗位，包括建筑施工、装修、

工程管理等方面；另一方面，改造后新兴产业入驻、商业繁荣，

又会创造出更多间接的就业机会，如服务业、文化创意产业等领

域的岗位，缓解就业压力。

2.社会效益

通过项目的实施，以改善南湖片区城市形象以及城市基础设

施的完善，项目的建设将进一步改善自贡市中心城区道路运输条

件、方便市民日常生活与出行、不断完善城区道路网络结构具有

积极的促进作用，进而对完善自贡市城市基础设施建设和经济社

会发展具有积极而深远的影响。

项目的建设将有效改善中心区域公共空间服务设施，完善中

心城区同行条件，提高居民生活质量，为城市发展注入新的活力，

提高城区的整体服务功能，最大限度地发挥辐射周边、带动周边

经济发展的作用，从而加快自贡经济的发展。同时随着片区基础

设施的改造完善， 进一步构筑了经济发展平台，优化了投资环

境，增强了招商引资的力度，为建设美丽自贡、打造韧性、宜居

城市做出重要贡献。

三、项目投资估算及资金筹措方案

（一）投资估算

项目总投资约35000.00万元。其中工程费用26808.42万元，

占总投资的 76.60%；工程建设其他费用 5128.13 万元，占总投
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资的 14.65%；预备费 2139.45 万元，占总投资的 6.11%；建设期

利息 896.00 万元，占总投资的 2.56%；债券发行费 28.00 万元，

占总投资的 0.08%。

（二）资金筹措方案

1. 资金筹集情况

本项目总投资为 35000.00 万元，资本金 7000.00 万元，占

总投资的 20.00%，全部为业主自筹资金。

融资来源：本项目计划发行专项债券融资 28000.00 万元，

占总投资的 80.00%。2025 年计划发行专项债券 14000.00 万元，

债券期限为 30 年；2026 年计划发行专项债券 14000.00 万元，

债券期限为 30 年。

2.资金使用计划

根据项目建设计划，本项目 2023 年计划投资 1750.00 万元，

2024年计划投资1750.00万元，2025年计划投资15750.00万元，

2026 年计划投资 15750.00 万元。

本项目建设期利息和发行费用全部由资本金覆盖。

四、项目预期收益、成本及融资平衡情况

（一）预期收益

1.项目收入

本项目收入来源于数字化公交站广告位收入、充电桩收入、

停车位收入。

存续期预计总收入合计 89698.74 万元，全部为专项收入。

2.项目成本
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本项目总成本费用为 76056.28 万元。其中总经营成本为

16822.28 万元，折旧摊销费为 33250.00 万元，财务费用即利息

支出合计为 25984.00 万元。

（二）资金测算平衡情况

计算期内累计资金流入 132771.61 万元，累计资金流出

118464.97 万元，累计现金结余 14306.64 万元。本项目全部

28000.00 万元专项债到期时，在偿还当年到期的债券本息后，

将仍有 14306.64 万元的累计现金结余。期间将不存在任何资金

缺口。经测算，净现金流对全部债券本息的覆盖倍数为 1.24 倍。
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项目资金测算平衡表

序号 项目 合计
建设期 运营期

2023 年 2024 年 2025 年 2026 年 2027 年 2028 年 2029 年 2030 年 2031 年 2032 年 2033 年 2034 年

1

经营活动

净现金流

量

68290.64 1525.36 1554.98 1584.38 1735.49 1727.03 1718.34 1893.84 1884.61

1.1 现金流入 97771.61 2068.21 2111.54 2154.86 2339.64 2339.64 2339.64 2553.63 2553.63

1.1.1 专项收入 89698.74 1897.44 1937.19 1976.94 2146.46 2146.46 2146.46 2342.78 2342.78

1.1.2 补贴收入 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

1.1.3
增值税销

项税额
8072.87 170.77 174.35 177.92 193.18 193.18 193.18 210.85 210.85

1.1.4
土地出让

收入
0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

1.2 现金流出 29480.97 542.85 556.56 570.48 604.15 612.61 621.30 659.79 669.02

1.2.1 经营成本 16822.28 354.20 363.97 373.96 390.69 399.20 407.95 426.79 436.09

1.2.2
增值税进

项税额
1035.20 21.81 22.40 22.99 24.11 24.59 25.07 26.34 26.85

1.2.3
税金及附

加
844.53 17.88 18.24 18.60 20.28 20.23 20.17 22.15 22.08
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1.2.4 增值税 7037.67 148.96 151.95 154.93 169.07 168.59 168.11 184.51 184.00

1.2.5 所得税 3741.29 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

1.2.6

土地出让

计提的各

项基金

0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

2

投资活动

净现金流

量

-34076.00 -1750.00 -1750.00 -15512.00 -15064.00

2.1 现金流入 0.00

2.2 现金流出 34076.00 1750.00 1750.00 15512.00 15064.00

2.2.1 建设投资 34076.00 1750.00 1750.00 15512.00 15064.00

2.2.2
维持运营

投资
0.00

2.2.3 流动资金 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

2.2.4 其他流出 0.00

3

筹资活动

净现金流

量

-19908.00 1750.00 1750.00 15512.00 15064.00 -896.00 -896.00 -896.00 -896.00 -896.00 -896.00 -896.00 -896.00

3.1 现金流入 35000.00 1750.00 1750.00 15750.00 15750.00

3.1.1 项目资本 7000.00 1750.00 1750.00 1750.00 1750.00
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金投入

3.1.2
建设投资

借款
0.00

3.1.3
流动资金

借款
0.00

3.1.4 债券 28000.00 0.00 0.00 14000.00 14000.00

3.1.5 短期借款 0.00

3.1.6
市场化融

资
0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

3.2 现金流出 54908.00 0.00 0.00 238.00 686.00 896.00 896.00 896.00 896.00 896.00 896.00 896.00 896.00

3.2.1
债券利息

支付
26880.00 0.00 0.00 224.00 672.00 896.00 896.00 896.00 896.00 896.00 896.00 896.00 896.00

3.2.2
债券发行

费用
28.00 0.00 0.00 14.00 14.00

3.2.3
偿还债券

本金
28000.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

3.2.4
市场化融

资还本
0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

3.2.5
市场化融

资付息
0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
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4
净现金流

量
14306.64 0.00 0.00 0.00 0.00 629.36 658.98 688.38 839.49 831.03 822.34 997.84 988.61

5
累计盈余

资金
0.00 0.00 0.00 0.00 629.36 1288.34 1976.72 2816.21 3647.24 4469.58 5467.42 6456.03

项目资金测算平衡表（续表）

序号 项目 合计
运营期

2035 年 2036 年 2037 年 2038 年 2039 年 2040 年 2041 年 2042 年 2043 年 2044 年 2045 年

1
经营活动净现金

流量
68290.64 1875.12 2055.75 2045.68 2035.29 2241.26 2176.76 2165.25 2339.08 2330.05 2320.74 2499.53

1.1 现金流入 97771.61 2553.63 2774.53 2774.53 2774.53 3025.85 3025.85 3025.85 3308.26 3308.26 3308.26 3599.58

1.1.1 专项收入 89698.74 2342.78 2545.44 2545.44 2545.44 2776.01 2776.01 2776.01 3035.10 3035.10 3035.10 3302.37

1.1.2 补贴收入 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

1.1.3 增值税销项税额 8072.87 210.85 229.09 229.09 229.09 249.84 249.84 249.84 273.16 273.16 273.16 297.21

1.1.4 土地出让收入 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

1.2 现金流出 29480.97 678.51 718.78 728.85 739.24 784.59 849.09 860.60 969.18 978.21 987.52 1100.05

1.2.1 经营成本 16822.28 445.65 465.64 475.78 486.24 508.54 519.63 531.05 555.77 567.90 580.38 606.59

1.2.2 增值税进项税额 1035.20 27.39 28.72 29.29 29.87 31.37 31.98 32.62 34.28 34.95 35.65 37.40

1.2.3 税金及附加 844.53 22.01 24.05 23.98 23.91 26.21 26.15 26.07 28.67 28.58 28.51 31.18

1.2.4 增值税 7037.67 183.46 200.37 199.80 199.22 218.47 217.86 217.22 238.88 238.21 237.51 259.81
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1.2.5 所得税 3741.29 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 53.47 53.64 111.58 108.57 105.47 165.07

1.2.6
土地出让计提的

各项基金
0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

2
投资活动净现金

流量
-34076.00

2.1 现金流入 0.00

2.2 现金流出 34076.00

2.2.1 建设投资 34076.00

2.2.2 维持运营投资 0.00

2.2.3 流动资金 0.00

2.2.4 其他流出 0.00

3
筹资活动净现金

流量
-19908.00 -896.00 -896.00 -896.00 -896.00 -896.00 -896.00 -896.00 -896.00 -896.00 -896.00 -896.00

3.1 现金流入 35000.00

3.1.1 项目资本金投入 7000.00

3.1.2 建设投资借款 0.00

3.1.3 流动资金借款 0.00

3.1.4 债券 28000.00

3.1.5 短期借款 0.00

3.1.6 市场化融资 0.00
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3.2 现金流出 54908.00 896.00 896.00 896.00 896.00 896.00 896.00 896.00 896.00 896.00 896.00 896.00

3.2.1 债券利息支付 26880.00 896.00 896.00 896.00 896.00 896.00 896.00 896.00 896.00 896.00 896.00 896.00

3.2.2 债券发行费用 28.00

3.2.3 偿还债券本金 28000.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

3.2.4 市场化融资还本 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

3.2.5 市场化融资付息 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

4 净现金流量 14306.64 979.12 1159.75 1149.68 1139.29 1345.26 1280.76 1269.25 1443.08 1434.05 1424.74 1603.53

5 累计盈余资金 7435.15 8594.90 9744.58 10883.87 12229.13 13509.89 14779.14 16222.22 17656.27 19081.01 20684.54

项目资金测算平衡表（续表）

序号 项目 合计
运营期

2046 年 2047 年 2048 年 2049 年 2050 年 2051 年 2052 年 2053 年 2054 年 2055 年 2056 年

1
经营活动净

现金流量
68290.64 2489.67 2479.50 2678.49 2667.71 2656.61 2876.30 2864.52 2852.39 3093.31 3024.44 2899.16

1.1 现金流入 97771.61 3599.58 3599.58 3923.54 3923.54 3923.54 4281.02 4281.02 4281.02 4672.95 4672.95 4672.95

1.1.1 专项收入 89698.74 3302.37 3302.37 3599.58 3599.58 3599.58 3927.54 3927.54 3927.54 4287.11 4287.11 4287.11

1.1.2 补贴收入 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

1.1.3
增值税销项

税额
8072.87 297.21 297.21 323.96 323.96 323.96 353.48 353.48 353.48 385.84 385.84 385.84

1.1.4 土地出让收 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
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入

1.2 现金流出 29480.97 1109.91 1120.08 1245.05 1255.83 1266.93 1404.72 1416.50 1428.63 1579.64 1648.51 1773.79

1.2.1 经营成本 16822.28 619.84 633.48 662.40 676.86 691.77 723.51 739.33 755.62 790.36 807.64 825.45

1.2.2
增值税进项

税额
1035.20 38.14 38.90 40.84 41.64 42.47 44.60 45.48 46.38 48.72 49.68 50.67

1.2.3 税金及附加 844.53 31.08 31.00 33.97 33.88 33.77 37.07 36.96 36.85 40.45 40.33 40.22

1.2.4 增值税 7037.67 259.07 258.31 283.12 282.32 281.49 308.88 308.00 307.10 337.12 336.16 335.17

1.2.5 所得税 3741.29 161.78 158.39 224.72 221.13 217.43 290.66 286.73 282.68 362.99 414.70 522.28

1.2.6

土地出让计

提的各项基

金

0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

2
投资活动净

现金流量
-34076.00

2.1 现金流入 0.00

2.2 现金流出 34076.00

2.2.1 建设投资 34076.00

2.2.2
维持运营投

资
0.00

2.2.3 流动资金 0.00

2.2.4 其他流出 0.00
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3
筹资活动净

现金流量
-19908.00 -896.00 -896.00 -896.00 -896.00 -896.00 -896.00 -896.00 -896.00 -896.00 -14672.00 -14224.00

3.1 现金流入 35000.00

3.1.1
项目资本金

投入
7000.00

3.1.2
建设投资借

款
0.00

3.1.3
流动资金借

款
0.00

3.1.4 债券 28000.00

3.1.5 短期借款 0.00

3.1.6 市场化融资 0.00

3.2 现金流出 54908.00 896.00 896.00 896.00 896.00 896.00 896.00 896.00 896.00 896.00 14672.00 14224.00

3.2.1
债券利息支

付
26880.00 896.00 896.00 896.00 896.00 896.00 896.00 896.00 896.00 896.00 672.00 224.00

3.2.2
债券发行费

用
28.00

3.2.3
偿还债券本

金
28000.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 14000.00 14000.00

3.2.4 市场化融资 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
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还本

3.2.5
市场化融资

付息
0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

4 净现金流量 14306.64 1593.67 1583.50 1782.49 1771.71 1760.61 1980.30 1968.52 1956.39 2197.31 -11647.56 -11324.84

5
累计盈余资

金
22278.21 23861.71 25644.20 27415.91 29176.52 31156.82 33125.34 35081.73 37279.04 25631.48 14306.64
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五、项目绩效目标

1.产出指标

数量指标：汇川路沿线地下人行通道改造（改造面积约 1000

平方米）、完善汇南路西延线道路工程（全长约 200 米）等。

质量指标：符合现行国家验收规范合格标准。

时效指标：按时开工建设。

成本指标：总投资 35000.00 万元。

2.效益指标

经济效益指标：可实现年度收支平衡和总体收支平衡；专项

债券按时足额还本付息；总收入 89698.74 万元。

社会效益指标：增加就业岗位，带动就业。

3.满意度指标

服务对象满意度指标：项目相关群体的满意度大于 80%。

六、潜在影响项目的风险评估

（1）影响项目施工进度或正常运营的风险因素主要包括自

然环境和施工条件、施工方的施工技术及管理方案、设计单位的

设计质量和设计变更、供应商的交付质量和时间以及资金落实不

到位等。针对以上风险，一是加强风险因素预判，提前制定解决

方案；二是加强过程管理，及时发现和解决问题；三是严格筛选

项目参与主体；四是做好资金计划及使用分析。

（2）影响项目收益的风险主要是数字化公交站广告位收入、

充电桩收入、停车位收入。本项目在做收入测算时，各项收入都
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是在参考周边同类市场价和相关收费文件的基础上进行保守估

算所得，整体风险较低。

七、还款保障情况

按照《国务院办公厅关于印发地方政府性债务风险应急处置

预案的通知》（国办函〔2016〕88 号）规定，本级政府对地方政

府债券依法承担全部偿还责任。本级财政将按照《财政部关于印

发<地方政府专项债务预算管理办法>的通知》（财预〔2016〕155

号）规定，及时按照转贷协议约定逐级向省财政缴纳本级应当承

担的还本付息资金，由省财政按照合同约定及时偿还专项债券到

期本息。如偿债出现困难，将通过调减投资计划、处置可变现资

产、调整预算支出结构等方式筹集资金偿还债务。未按时足额向

省财政缴纳专项债券还本付息资金的,省财政采取适当方式扣

回。

八、主管部门和项目单位职责

1.主管部门及职责

本项目主管部门是自贡高新技术产业开发区管理委员会住

房和城市更新局。其职责为按照专项债券发行和管理的要求并根

据具体项目的收入、成本等因素，建立本地区专项债券项目库，

做好入库项目的规划期限、投资计划、收益和融资平衡方案、预

期收入等测算，做好专项债券年度项目库与政府债务管理系统的

衔接，配合做好专项债券发行各项准备工作，加强对项目实施情

况的监控，并统筹协调相关部门保障项目建设进度，如期实现项
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目收入，确保专项债券到期后，项目收入和收益全部覆盖以发行

债券本息。

2. 项目单位及职责

项目单位是自贡汇东建设工程有限责任公司。其职责为提出

专项债券项目需求申请，编制报送项目实施方案及相关资料，配

合做好债券发行准备。规范使用债券资金，及时形成支出，提高

资金使用效益。定期评估项目成本、预期收益和对应资产价值等，

发现风险或异常情况及时向主管部门报告。编制专项债券收支、

偿还计划并纳入单位年度预算管理，将债券项目收入及时足额缴

入国库。

九、补充说明

此项目债券资金总需求 28000.00 万元，根据地方政府债务限

额管理要求和项目实施进展情况，2025 年-2026 年已发行

13881.00 万元。本次拟继续发行 1000.00 万元，期限 30 年。该

项目实施内容及收益来源未发生变动，在不超过项目债券总需求

情况下，债券分批次跨年发行对项目整体融资平衡不构成实质影

响。
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